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Istanbul icin Siirdiiriilebilir
Kentsel Hareketlilik Plani

istanbul, diinyanin dért bir yanindan ziyaretgi geken bir cazibe merkezi, bir kiltir ve ticaret kentidir.
Ekonomik agidan Turkiye'deki en énemli merkez konumunda olan istanbul, farkli kiltirlere acilan
bir kapidir. Ote yandan istanbul, hareketlilik, trafik ve cevre sorunlariyla karsi karsiya olan, yogun ve
kalabalik bir kenttir.

istanbul ve Turkiyedeki ulasim planlamasi calismalari oldukca eskiye dayanmaktadir. Geleneksel ulasim
planlarr; trafik sorunlarinin ¢cézimdune, gesitli karayolu ve demiryolu projeleri gelistirmeye ve tasimacilik
kapasitesinin artirilmasina 6éncelik vermistir. Yeni nesil bir planlama yaklasimi olan Surdurulebilir
Kentsel Hareketlilik Plani (SKHP) ise, kentlilere daha iyi bir yasam kalitesi saglamak amaciyla, bireyleri,
erisilebilirligi ve halkin katiimini planlama surecinin odagina almaktadir. SKHP yaklasimi; butdn ulasim
turlerinin, buttn planlama kurumlarinin, butun disiplinlerin ve butun vatandaslar ile paydaslarin birlikte
ele alinmasi gerektigi esasina dayanmaktadir. Bu yaklasimda, kent yasantisina yénelik kazanimlar
saglamak icin belirlenmis olan hedeflere erismeyi amaglayan bir uygulama plani sunulmakta ve
bu plan sistemli bir izleme ve degerlendirme sUreci ile yurttulmektedir. Ayrica SKHPnin, édnceden
kurgulanmis ve belirlenmis adimlarla yUrutulen bir plan olmasina ragmen, esnek bir sure¢ oldugunun
altini cizmek gerekir. SKHP, sorunlari tespit edip, bu sorunlara ¢éztmler Uretmek Uzerine insa edilmis
bir yaklasim sunar. Ancak ayni zamanda, kent ve kentlilere 6zel gereksinimlere odaklanmayi ve hedefe
yonelik dnlemler ile ézellestirilmis eylem planlan gelistirmeyi de saglar.

SKHP kavrami, 2009 ile 2013 yillari arasinda Avrupa Birliginde (AB); geleneksel ulasim planlamasi
uygulamalarinin, cagdas kentlerde yasanan hareketlilik sorunlarina etkili cézUimler saglayamadiginin
anlasilmasiyla ortaya gikmistir. ABdeki SKHP uygulamalari, 2013 yilinda ELTIS (AB'nin Hareketlilik
ve Ulastirma Genel Mudurligu tarafindan finanse edilen Kentsel Hareketlilik Gézlemevi) tarafindan
yayinlanan, "Surdirlebilir Kentsel Hareketlilik Plani Hazirlama ve Uygulama Rehberi ™ dogrultusunda
yurttulmektedir. SKHP zorunlu bir planlama belgesi olmadigr ve genellikle, herhangi bir uluslararasi
veya ulusal kurum tarafindan yasal olarak uygulanmadigi halde, bu rehber bircok Avrupa kentindeki
planlama calismalarinda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ayrica, SKHP ile henlz tanismamis
kentlerin, bu rehberi ve SKHP yaklasimlarini kullanmasi tesvik edilmektedir. istanbul SKHP gelistirilirken
de bu rehberden yararlanilmistir.

SKHP, “Kentlerde ve bu kentlerin ¢evresinde yasayan insanlarin yasam Rkalitesinin artirilmasini ve
buralarda yer alan ticari kuruluslarin daha iyi bir hizmet diizeyine ulastirilmasini saglamak igin,
hareketlilik ihtiyaglarini karsilamak tizere tasarlanmis stratejik bir plandir. Bu plan, mevcut planlama
uygulamalari temel alinarak, entegrasyon ve katilim ile izleme ve degerlendirme ilkeleri gbz éntinde
bulundurularak gergeklestirilir" * olarak tanimlanmaktadir.

Sekil 1a'da, ELTIS rehberinde yer alan SKHP adimlarinin, istanbul SKHP'ye uyarlanmis planlama ve
uygulama doéngusu sunulmaktadir.
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Gelecegin Sehirleri Programi” kapsaminda saglanacak ygu\am’o“a‘“s\ / Kapasite ©° 4 Uygulama, izleme
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Calisma boyunca izlenen ELTIS SKHP Rehberinde 59‘@?? oé\\
aciklanan, planin ilk Gc¢ asamasi; yerel kosullar ve @ ‘9&,/\\
Covid-19 pandemisinin neden oldugu bazi kisitlamalar SKHP 1’@%@/’0,; \\
nedeniyle gesitli degisiklikler yapilarak uygulanmistir. Sonrasi 0@;’@@\\\
Sekil 1a'da SKHP'nin istanbul'a uyarlanmis asamalari I istanbul SKHP Sireci %4;
verilmis, ardindan Istanbul SKHP'de hazirlanan %,
Kilometretasi Raporlari Sekil 1b'de gosterilmistir. YGnetigim

istanbul SKHP Planlama ve Uygulama Déngusi B Kapasite Gelistirme

asamalari ile Kilometretasi Raporlari ilerleyen

sayfalarda kisaca acgiklanmistir. I \eri Entegrasyonu ve Yénetimi

Sekil 1a: istanbul SKHP Planlama ve Uygulama Déngus @ Paydas Etkilesimi
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Veri Entegrasyonu ve Yonetimi

istanbul SKHP Kilometretasi Raporlarinin kapsami, ylritiilen temel faaliyetler ve giktilar
asagida siralanmistir:

¢ K1 Paydas Katilim ve Etkilesim Yéntemi: istanbul'un ulasim planlamasi alanindaki
katilim stratejisi ve (potansiyel) paydaslarin ayrintili bir envanteri hazirlanmis,
paydas ve halk katilimiigcin yéntem gelistirilmistir.

e K2 istanbul SKHP Hazirligi igin Baglama Ozel Yonergeler: Farkli kentlerin en iyi
uygulama orneklerinin belirlenmesi icin kapsamli bir literatur taramasi yapilmistir.
Yerel baglam, mevcut planlama uygulamalari ve bunlarin, SKHP planlamasi ve
uygulanmasina olan uygunlugu konusunda kapsamli bir analiz yapilarak, mevcut
durumun ulasim temelli esitsizlikler acisindan analizi gergeklestirilmistir.

e K3 istanbul SKHP igin Yonetisim Yapisi: Yasal ve ylritme durumu da dahil olmak
Uzere, mevcut planlama uygulamalarinin analizi ile IBB'nin yénetisim aglarindaki
kurumsalengellerve farkliydnetisim yapilariarasindaki farklarinin analizi yapilarak,
istanbul SKHP igin yoénetisim gercevesi ve yapisi gelistirilmistir.

eKg4.1 Strateji Gelistirme - Vizyon ve Senaryolar: istanbul SKHP vizyonu
olusturulmus ve gelecek ile ilgili belirsizlikler dikkate alinarak, egilim senaryosu
disinda doért olasi senaryo tanimlanmistir.

® K4.2 Strateji Gelistirme - SKHP Vizyon, Amacglar, Hedefler ve Gostergeler: SKHP
vizyonu dogrultusunda; amaglar, hedefler ve gdstergeler tanimlanmistir.

¢ K5 Onlemlerin Planlanmasi: Politika dnlemlerine iliskin uzun liste ve sonrasinda
kisa liste olusturularak, SKHP'nin politika énlemleri belirlenmistir.

¢ K6 SKHP Uygulama Plani Yol Haritasi: Politika onlemlerinden projelere gecis
saglanarak, somut ana projeler tanimlanmistir. Bu projeler gesitli degerlendirme
yontemleri yardimiyla dnceliklendirilmis ve SKHP'nin uygulama plani yol haritasi
hazirlanmistir.

e K7 Veritabani Entegrasyonu i¢cin Kapasite Gelistirme: Veri entegrasyonu
cercevesinde veri stratejisi ve yol haritasi olusturulmus ve kapasite gelistirme
atolye calismalari yapilmistir.

* K8 SKHP igin izleme ve Degerlendirme Sistemi: Ozel bir izleme ve degerlendirme
araci gelistirilerek, SKHP'nin izleme ve degerlendirme gergevesi olusturulmustur.

e K10 SKHP igin Kapasite Gelistirme ve Egitim: IBB blnyesinde olusturulan SKHP
Ekibi'nin ihtiyaclari dogrultusunda; SKHP asamalarina iliskin teorik egitimler,
CETKap, paydas katilimi ve iletisim konularinda atolyeler, diger kentlerdeki en
iyi uygulamalar konusunda uzmanlar ve akran kurum yetkililerinin katilimiyla
bilgi paylasim atélyeleri ve istanbul Ulasim Modeli ile ilgili uygulamali egitim
gerceklestirilmistir.
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e Hazirhik ve Analiz

Bu asamada, kurumsal kaynaklar ve vyerel planlama kosullari

degerlendirilmistir. Disiplinlerarasi is birligini tesvik etmek ve SKHP'nin
yurttaculugunu ustlenmek amaciyla, Buyuksehir Belediyesi
blnyesinde bir SKHP ekibi kapsamli bir paydas
katilimi ve iletisim stratejisi olusturulmus, istanbulda mevcut hareketliligin

istanbul
kurulmustur. Ayrica,
analizi (engeller, farklar, sorunlar ve firsatlar olmak Uzere) yapilmistir. Ek
olarak, yetersiz temsil edilen gruplari belirlemek ve onlarin kentsel hayata
katiimlarini kisitlayan, istanbul'un ulasim sisteminde mevcut olan engelleri

anlamak amaciyla bir sosyal kapsayicilik analizi yapilmistir.

e Strateji Gelistirme

Bu asamanin ilk adimi, ortaya konulan stratejilerin uygun cografi alani
kapsamas! ve sadece kentin idari sinirlariyla kisitli kalmamasi igin, istanbul
SKHP'nin fonksiyonel alaninin belirlenmesi olmustur. Tum kilit paydaslar
bu asamaya dahil edilmistir. Covid-19 pandemisi kosullari ve uygulanan
karantinalara ragmen, gerektiginde birebir cevrim ici toplantilar dizenlenmis
ve boylelikle yeterince temsil edilmeyen gruplarin yuksek duzeyde katilimini
saglamak amaclanmistir. "Klresel Gelecegin Sehirleri Programi"nda; kadinlar,
yaslilar, cocuklar/gencgler, dusuk gelirli gruplar/issiz ntfus, engelliler, etnik
azinliklar, multeciler ve yabancilar/turistlerden olusan sekiz yetersiz temsil
edilen grup tanimlanmistir. istanbul SKHP'de bu tanim genisletilmis ve yetersiz
temsil edilen gruplara, kayit disi sektorde calisan bireyler, ceperde yasayan
yoksul haneler, LGBTI+ bireyler, kronik hastaligi olan ve bakim gérevi Ustlenen
bireyler de eklenmistir. Paydas katilim surecinin bu asamasinda, istanbul'da
Program tarafindan belirlenen yetersiz temsil edilen gruplarin tamaminin
temsil edilmesi saglanmistir. Strateji gelistirme asamasinda bir sonraki adim;
Sivil Toplum Kuruluslarr (STK), ticari isletmeler, meslek odalari, uzmanlar ve
iBB SKHP Ekibi'nin katkilariyla, SKHP'nin vizyonunu ve amaclarini gelistirmek
olmustur. istanbul'da kentsel blylime ve gelisme ile ilgili gelecekteki
belirsizlikleri yansitmak Uzere, kentte mevcut ve gelecekte karsilasilabilecek
zorluklar ve sorunlarin esas alindigi bes senaryo gelistirilmistir. Son olarak,
belirlenen SKHP amaclarinin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere bir dizi
gosterge tanimlanmistir.
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e Politika Onlemlerinin Planlanmasi

. S
Calismanin  bu asamasinda, Istanbul SKHP'nin amaclarina ulasmaya Qoé N\

N et it . , G
odaklanan politika é6nlemleri gelistirilmistir. Bu sureg, proje alanlarinin ve ana S, %
projelerin belirlenmesine olanak tanimistir. ilk asamada, paydaslarin ve iBB SKHP @%O%/)) \\
SKHP Ekibi'nin katkilariyla, politika énlemlerinin uzun listesi hazirlanmistir. Bu Sonrasi o/% S, \\

. . N . . A I
listede yer alan butun politika onlemleri, toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet 2, AN
esitligine yoénelik iyilestirmeler acisindan goézden gecirilmistir. Bu adimi, o)

politika onlemlerinin kisa listesinin ve o6nlem paketlerinin olusturulmasi
izlemistir. Bir sonraki asamada, uluslararasi en iyi uygulamalar, uzman
deneyimleri, iBB'nin mevcut projeleri ve paydas calistaylarinda &nerilen
eylemler dikkate alinarak; kisa listede yer alan politika onlemlerinden
istanbul SKHP'nin projeleri belirlenmistir. Ayrica, bu projelerin basarisinin
goézlenmesiicin bir izleme ve degerlendirme cercevesi de gelistirilmistir. Son
olarak, projelerin niceliksel ve niteliksel degerlendirme sonuglari birlikte ele
alinarak, projeler igin dncelik sirasi belirlenmistir.

ELTIS SKHP dongusunde acgiklanan asamalara ek olarak, istanbul SKHP'nin
. planlanmasi ve uygulanmasi surecglerindeki temel yénetisim ilkelerinin
° Uygulama, lzleme ve Deéerlendirme ortaya konulmasi icin bir ydnetisim gergevesi gelistirilmistir. Ayrica,
istanbul SKHP'nin gelistirildigi butin streg boyunca, iBBnin ihtiyaglari

; . . dogrult da bir k it listi Oratilmas, SKHP'ni
Bu asama, IBB'nin Istanbul SKHP Uygulama Plani Yol Haritasini uygulamaya tOgrE usun t&']k |r La|:l>a.5| : gells |rm'e .prggrar:n.lt.yuru urmus ntlT
koymasiyla baslayacaktir. Planin kurumsal aidiyet kazanabilmesi igin, SKHP e?” ve pr? K yon elrmlln avranlma5| |g.m. 'r egt |r.n Proglraml Ve cesitl

. . . R atolyeler duzenlenmistir. Kapasite gelistirme etkinlikleri kapsaminda,
Yoénetisim Plani cercevesinde ortaya konulan sorumluluklarin, [IBB'nin BB Lerle ilail csinimlerini K l snelik olarak )
ilgili birimleri tarafindan Ustlenilmesi gerekmektedir. Ayrica iBB, SKHP'nin nin veriierie gt gerexsinimierint karsitiamaya yonetik otarak, verl

uygulanisini ve performansini dizenli ve surekli olarak takip etmek amaciyla, yénetimi ve entegrasyon uzerine 6zel bir calisma yurutulmustar

plan kapsaminda kurgulanan izleme strecinden yararlanacaktir. Bu kapsamda,
gelecekte SKHP'nin uygulanmasini etkileyebilecek zorluk ve firsatlar dikkate
alinmali ve yurutulen politikalarin, toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet esitligi de
dahil olmak tUzere diger politikalarla olan potansiyel sinerjisine de bakilmalidir.
Burada, mevcut SKHPyaklasiminintoplumsalkapsayicilikve cinsiyet esitligi gibi
unsurlari dikkate alip almadigini ve bu konularin daha iyi degerlendirilmesini
saglamak icin istanbul SKHP yaklasiminin gluncellenmesine gerek duyulup

duyulmadigini incelemek son derece dnemlidir.
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istanbul SKHP, Turkiye'deki ilk SKHP'dir ve ayni zamanda dunyada nufusu 16 milyona
yaklasan bir megakent icin yurutulen ilk SKHP olma 6zelligi tasimaktadir. Plan, istanbulda
vatandaslarin ve paydaslarin planlama ve uygulama surecinde etkin rol almalarini saglayan,
basta yetersiz temsil edilen gruplar olmak Uzere herkesin hareketlilik gereksinimlerini
dikkate alan ve ayni zamanda; otomobil bagimliligr, karbon salimi, hava ve gurultt kirliligi
ve trafik kazalari gibi olumsuz etkileri azaltmayi amaglayan ulasim politikalari icermektedir.
Bu planlama yaklasiminin temel amaci; toplu tasima, ylUrume ve bisiklete binme gibi
surdurulebilir ulasim tarlerini tesvik etmeye daha fazla vurgu yaparak, trafik yerine insanlara
odaklanan bir hareketlilik ve ulasim sistemi gelistirmektir.

Gecmiste, geleneksel ulasim ana planlari genellikle uzmanlarin degerlendirmelerine
dayanan teknik galismalar olarak goérulmekteydi. Ancak, son yillarda, Turkiye'deki planlama
uygulamalarinda katilm kultari giderek degismektedir. Ankara ve izmir gibi buyuk
kentlerin ulasim planlarindaki mevcut calismalara paralel olarak, istanbul SKHP, planlama
strecine mumkun oldugunca ¢ok sayida paydasi dahil etmek igin yeni bir yaklasim ve bir
dizi oncelik ortaya koymustur. Planlama sureci boyunca devam eden Covid-19 pandemisine
karsin, paydaslar, gesitli katilim yontemleri uygulanarak, butun gelistirme asamalarinda yer
almistir. Calistaylar, odak grup ve uzman toplantilari ile istanbul SKHP'nin gelistirilmesine
cok degerli girdiler saglanmistir (Sekil 2). istanbul SKHP; arazi kullanimi ve gevre planlamasi,
toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet esitligi, ekonomik kalkinma, gtvenlik, saglik, egitim ve
bilgi teknolojileri gibi alanlarda Uretilen politikalari ve sunulan énlemleri koordine etmek
amaciyla, farkli gruplar ve kurumlar arasinda ¢ok disiplinli ve ¢ok katmanli is birligi ile
yUratilmistir. Bu kapsamda, istanbul SKHP'nin gelistirildigi stire¢ boyunca, ‘kimseyi geride
birakmamak’3 felsefesinden hareketle; istanbul SKHP igin belirlenen 255 paydastan 134'line,
cesitli anketlerin yani sira, 4 asamada, 24 ayri ¢cevrim ici oturumda duzenlenen calistay ve
odak grup toplantilariile ulasilmis, SKHP galismalari boyunca, strekli olarak aktif katilimlari
saglanmistir.

Istanbul SKHP siirecinde, arazi kullamimi planlamasi ve gevre
politikalari ile ekonomik kalkinma, giivenlik, saghk, egitim,
bilgi teknolojileri, toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet esitligi
gibi alanlardaki politikalari ve onlemleri koordine edebilmek
igin, cesitli kurum ve organizasyonlar ile cok disiplinli bir is
birligi yapilmistir.
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e Paydas Katilimi
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Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik (CETKap)

istanbul SKHP'nin hazirlik asamasinda éne cikan énemli konulardan biri, CETKap olmustur. Hareketlilik
ile ilgili duzenlemelerin genellikle cinsiyete dayali olarak sekillendirilmis olmasindan ve farkli kisisel
Ozelliklere sahip vatandaslarin farkli ulasim gereksinimleri olabileceginden, CETKap ile ilgili sorunlar,
istanbul SKHP'nin her bir adiminda ele alinmistir. Bu siire¢ asagidaki sekilde godsterilmektedir.

1. CETKap KAPSAMINDA YETERSIZ TEMSIL EDILEN
GRUPLARIN TANIMLARININ GENISLETILMES

8 CETKap

BASLANGIG CRUBL

Klresel Gelecegin Sehirleri Programi, kentsel politika ve planlamanin yani
sira glnlik yasamda yetersiz temsil edilen sekiz grup tanimlamistir. iBB
birimleri ile gesitli calistaylar yoluyla yapilan gérusmelerin ardindan, mevcut
literatirun de gézden gegirilmesiyle istanbul SKHP'de, toplumda yetersiz
temsil edilen gruplar hakkinda daha kapsamli bir anlayis gelistirilmistir.
Yapilan c¢alismalar sonucunda, yetersiz temsil edilen gruplara yenileri
13 CETKap eklenmistir. Ulasimda egsitsizliklere maruz kalma olasiligi daha yuksek olan
GRUBU 17 grubu kapsayacak sekilde katilimci faaliyetler planlanmistir.

+5 Yeni CETKap
Grubu

[

+4Yeni CETkap 11 CETKap

Strateji Gelistirme asamasinin sonlarinda ve politika dnlemlerin planlanmasi
asamasi sirasinda CETKap kapsaminda yalnizca toplumdaki farkli gruplari
temsil eden paydaslarin vizyon ve 6nlem planlama calismalarina katilimlari
saglanmamis, ayni zamanda ilgili konularin SKHP'nin her adiminda
degerlendirilmesi saglanmistir. Bu baglamda ortaya konulan, istanbul
SKHP'nin vizyonu, amaclari ve hedefleri ile projeleri, planin kapsayici
dzelliklerini yansitmaktadir. Ayrica, istanbul SKHP, iBB Ekibi icin CETKap ile
ilgili konulari derinlemesine tartisabildikleri bir platform olmustur.

Yetersiz temsil edilen gruplarin temsilcileriyle is birligi

- e e e e e e e e Em o e o e e e e e e == =)

iBB SKHP Ekibinin CETKap Egitimi: Yetersiz temsil edilen gruplarin
surece katiimi konusunda karar vericileri desteklemek

- ) \"“)

2. SOSYAL ETKI DEGERLENDIRME ARACI VIZYON
|

Belirli gruplarin Sosyal Diglanmighgin -~ Toplumsal Kapsayicilik
IHTIYAGLARI FARKLARI STRATEJILERI

S6z konusu farkli gruplarin gereksinimlerini anlamak, mevcut politikalarin
yaratmis oldugu dislanma sorunlarina isaret edecek politika eksikliklerini
degerlendirmek ve kapsayici bir ulasim sistemi saglayacak stratejileri
tanimlamak icin kapsamli bir Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) yapilmistir.
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3. CETKap
Degerlendirme Araci

Ayrintilar icin Bolim 5'e bakiniz.
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