Senaryolar,
Vizyon ve Amaclar

Bu bolimde istanbul SKHPnin Strateji Gelistirme asamasinda
yapilan calismalara yer verilmistir. Strateji Gelistirme asamasinda,
Istanbul ulasiminin mevcut durumunun analizi ve bu analiz
sonucunda belirlenen sorunlar esas alinmistir. Bu asamada, ilk
olarak istanbul SKHP igin senaryolar, vizyon, amaglar ve hedefler
gelistirilmis, daha sonra uygulanacak projeler belirlenmistir. Bu
asamanin her adimi katiimei bir yaklasimla yurattlmustar. STK'ler,
dzel sektdr, meslek odalari ve IBB birimleriile gevrim ici calistaylar,
odak grup toplantilar duzenlenmis ve birebir gérusmeler yoluyla
fikir alisverisi yapilmistir.
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Sekil 13: istanbulda
Hareketliligi Etkileyen
Dis Etkenler

Gelecege Bakis

istanbul igin yeni bir ulasim stratejisi gelistirilirken, kentin ulasim sisteminin isleyisini ve
gelecekte vatandaslarin yolculuk davranislarini derinden etkileyebilecek dis etkenleri ve
guclukleri dikkate almak dnem tasimaktadir. Bu etkenler, paydaslarla yapilan bir dizi calistayla
belirlenmistir (Sekil 13).

Her biri istanbul icin ¢cok énemli konular olan bu etkenlerin bazilari digerlerine gére daha
fazla &n plana cikmaktadir. Ornegin nufus, gelecek kestirimleri mevcut degisimlere goére
yapilabilen ve egilimleri ngérulebilen bir etkendir. Bunun yani sira, iklim degisikligi varligini
surekli olarak hissettiren ve sureklilik gdsteren bir etkendir. Pandemi, iki yila yakin suredir
her alanda ve sektdrde dnemli degisikliklere yol acmisken, deprem kentin kacinilmaz bir
gergegiolarak varligini surdurmekte, teknoloji ise bircok endustriyel ve ticari alanda etkisini
artirmaya devam etmektedir. Sayilan dis etkenlerin ortak 6zelligi, bunlardaki egilim ve
degisimin gérece daha dngdrulebilir olmasidir. Bu dis etkenlerin aksine, ekonomik refah ve
yonetisim sistemi, en belirsiz ve dngdrulmesi en zor olan alanlardir. Bu nedenle, bu etkenler
istanbul'un gelisimi icin iki kritik belirsizligi temsil etmektedir.

2040 yilinda Turkiye'nin iginde olacagl ekonomik kosullari tahmin etmek kolay degildir. Bu
nedenle, istanbul SKHP'nin senaryo gelistirme surecinde, gelecekte ekonomik refahin nasil
olacagina dair dngoruler yapilmistir. Ekonomik refahin dusuk olmasi, farkli sosyal katmanlar
arasinda gelir agisindan énemli bir ucurum olusturan ve ekonomik kalkinmanin dagiliminda
dengesizlige yol agan bir durumdur. Ekonomik refahin yuksek oldugu kosullarda, siniflar
arasindaki farkin azalmasi ve hane gelirinin artmasiyla ekonomik kalkinmanin daha dengeli
dagilacagina isaret edilmektedir.
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Ekonomik yapidaki degisime benzer olarak, Turkiye'deki yonetisim yapisinin ne yonde
gelisecegi de oldukca belirsizdir. Yonetisime yoénelik farkli yaklasimlar, istanbul'daki
hareketlilik modellerini derinden etkileyebilir. Bu nedenle, istanbul SKHP'de ydnetisimin
yukaridan asagiya bir yapi (mevcut durum) ile asagidan yukariya bir yapi arasinda degisiklik
goOsterebilecegi kabul edilmistir. Yukaridan asagiya karar vermede merkezi yonetim dnemli
rol oynamaktadir ve belediyeler Uzerinde baskin bir glice ve etkiye sahiptir. Bu durum, yerel
yOneticilerin daha fazla yetkiye sahip oldugu, vatandaslarin ve paydaslarin kentin karar
verme sureclerine daha fazla katildigr merkezi olmayan bir yonetim yapisini temsil eden
asagidan yukariya karar alma mekanizmasinin zittidir.

istanbul SKHP'de, kentin gelecedi icin farkli senaryolar, sayilan iki temel belirsizligin 1siginda
ortaya konulmustur. Kentin geleceginde, belirsizliklerden kaynaklanan olumsuzluklarin
nasil asilacagl ise "Eger?” sorusuna verilen cevap ile kurgulanmistir. Ornegin, “Ekonomik
buyume sinirli oldugunda hangi politika ve projelere ihtiya¢c duyulur ve bunlari uygulamak
mumkun mudur?" veya “Asagidan yukariya karar verme durumunda hangi politika ve
projelere ihtiyac duyulur ve bunlari uygulamak mumkin mudur?" gibi sorular sorularak
cozumler arastirilmistir. Bu yaklasim, ¢ok yonlu ¢dézUmler gelistirmeyi mumkun kilmakta
ve farkli kosullar i¢cin hazirlik yapilmasini saglamaktadir. Bu gercevede, iki ana belirsizlik
eksenine baslik olarak gelistirilen, istanbul SKHP'nin bes senaryosu Sekil 14'te sunulmustur.

istanbul, mevcut ekonomik durumu ve ydnetisim yapisi nedeniyle, Sekil 14'teki grafigin sag
alt bélumunde yeralmaktadir. Var olan ekonomik egilimlerin ve ydnetisim yapisinin gelecekte
degismemesi halinde ortaya gikacak kosullar Egilim Senaryosu olarak tanimlanmistir.
Bu senaryoda, bugln yasanan sorun ve zorluklarin neredeyse tamami gelecekte de var
olacaktir.

Gelecekte ekonomi ve/veya yonetisim alaninda yasanacak olasi degisiklikler kenti,
kuskusuz, bu grafikteki diger bolumlere tasiyabilecektir. Bu kapsamda, ¢alisma sirasinda
g6z éninde bulundurulmak Gzere, istanbul'un karsilasabilecegi potansiyel dért gelecek
senaryosu gelistirilmistir:

Yaygin Kent Verimli Kent Dayanikli- Kapsayici
Senaryosu Senaryosu Yesil Kent Kent
Senaryosu Senaryosu
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Sekil 14: istanbul
SKHP Senaryolari

Yaygin Kent Senaryosuna gore, mevcut egilimler géz dntinde bulunduruldugunda, ekonomi
daha iyi durumda olmakla birlikte yénetisim yapisi ayni kalacaktir. Ekonomik kosullarin
iyilesmesi sayesinde, pahali teknolojileri edinme veya Uretim/tuketim segeneklerinin
artmasi gibi olanaklar saglanabilecektir. Ancak, degismeden kalan ydnetisim yapisina bagli
olarak, plansiz buytime ve yayilma kentte iki baskin egilim olacak ve bu durum kentin geper
bolgelerinin, istihdam olanaklari ve kentsel hizmetler acisindan kent merkezine bagimli
kalmasi sonucunu doguracaktir.

Verimli Kent, Dayanikli-Yesil Kent ve Kapsayici Kent senaryolarinda verimlilik, dayaniklilik
ve kapsayicilik alanlarinda gesitli iyilestirmelerin gergeklesecegi ongérulmektedir. Bu
gelismelerin; artan erisilebilirlik, toplumsalfarkindalik, dengeli blyume ve mevcut kaynaklarin/
firsatlarin esit dagilimi yoluyla kentsel yasami kademeli olarak degistirmesi beklenmektedir.
Bu senaryolar kapsaminda beklenen temel degisim, vatandaslarin yolculuk davranislari
Uzerinde olacaktir. Kapsayici Kent Senaryosu’na yaklastikca, toplumun farkli sosyo-ekonomik
ve demografik gruplarinin hareketlilik ihtiyaclarini karsilayan bir ulasim yapisi sunmak igin
olanaklarin giderek artacagi ongérulmektedir. Artan erisilebilirlik, uzun mesafeli ve zorunlu
yolculuklar yapan insan sayisinda azalma saglayacaktir. Genel olarak, yalnizca kentin
merkezinde degil, butun kentte yasam kalitesi iyilesecektir.

istanbul SKHP senaryolari, iki temel belirsizligin alacagi sekle gére istanbul'un karsilasacag!
olasi geleceklerdir. Bu acidan bakildiginda, istanbul SKHP kapsaminda arzulanan gelecek
Kapsayici Kent Senaryosudur. Ancak ydnetisim yapisinin ve ekonominin gelisimine gore
diger geleceklerden biri de gerceklesebilir. Senaryolarin &zellikleri, Tablo 1'de ayrintili
olarak sunulmustur.

Yuksek Ekonomik Refah

N
Kapsayici
Kent
Senaryosu
Dayanikli-Yesil Yaygin Kent
Asagidan Yukari SelLaNnatyom Senaryosu Yukaridan
Karar Verme Asagl Karar Verme
ya AN
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Verimli Kent
Senaryosu

Egilim Senaryosu

\\ %
Dusuk Ekonomik Refah
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Boyutlar /
Olgutler /
Filtreler /

Ekonomik
{ Egilimler
Ekonomi :
Uretim ve
Tuketim
Yénetisim
Finansman

| Hareketlilik

Hareketlilik ,
e . : Talebi
Egilimleri ve
Ulasim
Konulari
i Hareketlilik
i Tercihi
Sosyal Kapsayicilik
Sosyal Farkindalik
Trendler
Esitsizlikler

Dissal Faktorlere
Dayaniklilik

SENARYO- 1
Egilim

Dusuk refah duizeyi, bolgesel kalkinmada
artan ugurumlar, diistk hane halki geliri.

Yerel dagitim ve tedarik zincirleriyle
kuresel markalari isleten kuresellesmis bir
ekonomi.

Yukaridan asagiya karar verme suregleri,
merkezi yonetimin 6nemli rolt ve yerel
yoénetimler Uzerindeki glgli karar verme
yetkisi.

Kamu Ozel Ortakliklarina ydnelik az ve
gecici finansman, 6zel sektore verilen
teminatlara harcanan kamu parasi. Sinirli
dis finansman erisimi.

Cok merkezli gelisme; mevcut is ve sanayi
alanlarinin iginde kalmis istihdam; kentin
ormanlarina ve su toplama alanlarina dogru
kentsel yayilim, bélinmus yollarla birlestirilmis
otomobil éncelikli kent modelinin strmesi,
otopark arzinin herhangi bir uygun yaptirm
olmaksizin talebi izlemesi.

Artan ulasim talebi, trafik sikisiklgi, merkeze uzun
yolculuklar, ise gidip gelen yolcu trafiginde artis, is
alanlarinda ekonomik konut sunumu azligi ytziinden
is ve egitim igin artan yolculuk mesafeler.

Toplu tasima ve otomobil, otomobil kaltard, aktif
yolculuk turleri hakkinda disuk biling duzeyi,
geleneksel toplu tasima entegrasyonu, toplumsal
olarak kabul edilen toplu tasima tcretleri, toplu
tasima devam etmekte fakat yatirmlar yetersiz.

Surdurulebilirlik Gzerine dusiuk kamusal ve
politik farkindalik.

Esitsizliklerin devam etmesi, karar vericilerin
esitsizlikler konusunda bir vizyonunun olmamasi,
sivil toplumda gesitlilik ve canliligin disuk olmasi,
daha az protesto, politik siddet.

Geleneksel enerji kaynaklari ve fosil
yakitlarin egemenligi, petrol lobisinin
gucunu korumasi.

Pandemiler, iklim degisikligi ve deprem
gibi dis etkenlere karsi dustik duzeyde
dayaniklilik, karar vericilerin iklim degisikligi
ile ilgili vizyonunun bulunmamasi.

Tablo 1: istanbul SKHP Senaryolari ve Bu Senaryolarin Ozellikleri
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SENARYO - 2
Yaygin Kent

Daha yuksek refah dlzeyi, Ulkede
dengelenmis bolgesel ekonomik kalkinma,
azalmis zengin-fakir ugurumu, yuksek hane
halki geliri.

Yerel dagitim ve tedarik zincirleriyle
kuresel markalari isleten klresellesmis bir
ekonomi.

Yukaridan asagiya karar verme suregleri,
merkezi yonetimin dnemli rolli ve yerel
yonetimler Uzerindeki gugli karar verme
yetkisi.

Daha yuksek, 6nemli miktarda dis
finansman mevcudiyeti ancak belirli
girisimlere odaklanilmasi (buyUk altyapi
projeleri).

Cok merkezli gelisme ve kentsel
yayilmanin devam etmesi, boélinmus
yollarla birlestirilmis otomobil 6ncelikli
kent modelinin stirmesi, otopark arzinin
sokak disi otopark ¢céziimler ve daha uygun
yaptirnmlarla talebi karsilamasi.

Artan ulasim talebi, ylksek duzeyde 6zel
otomobil sahipligi ve kullanimi, ise gidip
gelen yolcu trafiginde artis, yollara, trafik
yonetimine ve otopark yatirimlarina verilen

Aktif tlrlere az dnem verilmesi, otomobil kultrd,
paylasiml hareketlilik, hareketlilik ydnetimi, toplu
tasimada daha iyi hizmet igin daha yUksek Ucretler,
yenilikgi hareketlilik alternatifleri (MaaS, paylasimli
hareketlilik ve e-hareketlilik).

Surdurulebilirlik Gizerine dusik kamusal ve
politik farkindalik.

Esitsizliklerin devam etmesi, karar vericilerin
esitsizlikler konusunda bir vizyonunun olmamasi,
sivil toplumda gesitlilik ve canliigin disuk olmasi,
daha az protesto, politik siddet.

Geleneksel enerji kaynaklari daha agirlikl
olmak Uzere, geleneksel ve alternatif
enerji kaynaklarinin birlikte kullanimi, fosil
yakitlarin hakimiyetinin devam etmesi.

Yiksek duzey teknoloji edinimi, fakat tek
odakli, olumsuz degisim.

iklim degisikligine karsi diisiik seviyede
dayaniklilik, pandemilere karsi ytksek
duzeyde dayaniklilik (6zel ulagim
araglarinin daha fazla kullanimi).

SENARYO - 3
Verimli Kent

Dustk refah diizeyi, bélgesel kalkinmada
artan ugurumlar, dustuk hane halki geliri.

Halkin organize ettigi kuicik olgekli Gretim
ve dagitim.

Asagidan yukari karar alma suregleri, yerel
yoénetimlerin yetkisi ve finansal giictinin
artmasi, merkezsizlestirilmis/dagitilmis
yoénetisim ¢ézumlerinin tercih edilmesi.

Surdurulebilir politikalara yénelik sinirli ve
hedeflenmis finansman.

Daha verimli cok merkezli kentsel
form, derisik kent, kisa mesafeler,
baglantili mahalleler, yerel merkezler,
merkezsizlestirme/dagitma, yollarda
sikisikligi 6nlemek igin otopark arzinin
sinirlandirilmasi, otopark Ucretlerinin
otopark azligini yansitmasi.

insanlarin yasam, eglence ve calismayi
ayni yerellikte gegirme egiliminde olmalari,
yonetimlerin ikinci ve tgtinct kademe kentlere

Azalan ulasim talebi, ulasim altyapisinin etkin
kullanimi, yoksullarin énceliklendirilmesi.

Aktif trlere ve kamusal alan olusturmaya vurgu,
yenilikgi hareketlilik alternatifleri ( paylasiml
hareketlilik ve e-hareketlilik), gelismis toplu tasima
entegrasyonu, toplumsal olarak kabul edilen toplu
tasima Ucretleri, toplu tasima devam etmekte fakat
yatinmlar yetersiz.

Aktif yolculuk kultir ve toplu tasimaya
odaklanilmasi nedeniyle ylUksek dizeyde
toplumsal kapsayicilik.

Surdurulebilirlik ile ilgili konularda ylksek
dlizeyde farkindalik.

Esitsizlikleri azaltmak igin adimlar atilmasi,
karar vericilerin esitsizliklerle ilgili vizyona
sahip olmasi.

Daha yuksek refah duizeyi, Ulkede
dengelenmis bolgesel ekonomik kalkinma,
azalmis zengin-fakir ugurumu, yuksek hane
halki geliri.

Halkin organize ettigi kticuk élgekli Gretim
ve dagitim.

Asagidan yukari karar alma suregleri, yerel
yoénetimlerin yetkisi ve finansal giictnun
artmasi, merkezsizlestirilmis/dagitilmis
yoénetisim ¢ézumlerinin tercih edilmesi.

Surdurulebilir politikalara yonelik daha
fazla ve daha iyi hedeflenmis finansman.

Daha verimli gok merkezli kentsel form, derisik
kent, kisa mesafeler, baglantili mahalleler,
mabhalle merkezli planlama, yerel merkezler,
merkezsizlestirme/dagitma, yollarda sikisiklig
oénlemek igin otopark arzinin sinirlandirilmasi,
otopark Ucretlerinin otopark azligini yansitmasi,
dusutk karbon bolgelerinin belirlenmis olmasi,
yesil ve kamusal alanlarda artis.

Insanlarin yasam, eglence ve galismayi

ayni yerellikte gecirme egiliminde olmalari,

yonetimlerin ikinci ve tglincti kademe kentlere
ocunl tesvik etmesi.

Azalan ulasim talebi, ylksek 6zel otomobil
sahipligi fakat distik kullanim duizeyi.

Aktif tirlere ve kamusal alan olusturmaya vurgu, aktif
yolculuk kulttrd, yenilikci hareketlilik alternatifleri
(paylasimli hareketlilik ve e-hareketlilik), daha iyi bir
hizmet igin daha yUksek, toplumsal olarak ayarlanmis
Ucretlerin belirlenmesi.

Aktif yolculuk kultiri ve toplu tasimaya
odaklanilmasi nedeniyle yUksek dlizeyde
toplumsal kapsayicilik.

Surdurulebilirlik ile ilgili konularda ylksek
duzeyde farkindalik.

Esitsizlikleri azaltmak icin adimlar atilmasi,
karar vericilerin esitsizliklerle ilgili vizyona
sahip olmasi.

SENARYO - 5
Kapsayici Kent

Daha yuksek refah duzeyi, Ulkede
dengelenmis bolgesel ekonomik kalkinma,
azalmis zengin-fakir ugurumu, yuksek
hane halki geliri.

Halkin organize ettigi kticik 6lgekli Gretim
ve dagitim.

Asagidan yukari karar alma suregleri, yerel
yonetimlerin yetkisi ve finansal glictiniin
artmasi, merkezsizlestirilmis/dagitilmis
yoénetisim ¢ézUmlerinin egemen olmasi.

Sifir karbon salimi, kliguk 6lgekli bahgecilik,
yerel Uretim/tuketim vb. konulara
odaklanan daha yUlksek ve daha iyi
hedeflenmis finansman.

Derisik ve cok merkezli kent, kisa mesafeler,
baglantili mahalleler, merkezi alanlarda
otomobil yasag, yalnizca sokak harici
otoparklar ile mevcut otoparklarin yerini
kentsel bahgelerin ve kamusal alanlarin
almasi.

Nufusun dengeli dagilmasi, bazi insanlarin
baska kentlere is ve yasamak igin tasinmasi.

Herkes icin artan erisebilirlik.

Neredeyse otomobilsiz kent, aktif ulasim
tdrlerine vurgu, yerel ydonetimce desteklenen
gelismis ve yuksek kaliteli paylasiml
hareketlilik.

Surdurulebilirlik ile ilgili konularda yuksek
duzeyde farkindalik.

Yeterince temsil edilmeyen tum gruplarin
farkli ihtiyaclarinin karsilanarak esitsizliklerin
azaltilmasi.

Alternatif enerji kaynaklar agirlikli olmak Gzere,
geleneksel ve alternatif enerji kaynaklarinin
birlikte kullanimi, yatinnmlarin enerji talebini
azaltma ve verimliligi arttirma yéninde olmasi.

Dusuk ve gecici, 6zel sektor onculiigunde
teknoloji edinimi, verimlilik odakli
teknolojik gelismeler.

Aktif yolculuk turlerine ve paylasimli hareketlilige
odaklanilmasi nedeniyle ylksek dayaniklilik
duzeyi, iklim eylemlerinin etkilerin azaltilmasina
yonelik olmasi.

Alternatif, temiz enerji kaynaklar odakli,
fosil yakitlarin gegmiste kalmasi.

Yuksek ama daha iyi denetlenen teknoloji
edinimi, diizene girmis yenilikler, olumlu degisim,
akill teknolojilerin her yerde ve gesitli sistemleri
entegre etmeye yardimci olmasi.

Aktif yolculuk tirlerine ve paylasimli hareketlilige
odaklanilmasi nedeniyle ylUksek dayaniklilik
duizeyi, iklim eylemlerinin etkilerin azaltilmasina
yonelik olmasi.
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Alternatif, temiz enerji kaynaklari odakli,
fosil yakitlarin gegmiste kalmasi.

Yuksek ama daha iyi denetlenen teknoloji
edinimi, dizene girmis yenilikler, olumlu degisim,
akilli teknolojilerin her yerde ve gesitli sistemleri
entegre etmeye yardimci olmasi.

Aktif yolculuk tirlerine ve paylasimli hareketlilige
odaklanilmasi nedeniyle yluksek dayaniklilik
duizeyi, iklim eylemlerinin etkilerin azaltilmasina
yonelik olmasi.



